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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2008
SENADO, 106 DE 2008 CAMARA, ACUMULA-
DOS NUMEROS 051 DE 2008 CAMARA, 101
DE 2008 CAMARA, 109 DE 2008 CAMARA,
128 DE 2008 CAMARA, 129 DE 2008 CAMARA,
140 DE 2008 CAMARA

por el cual se modifican y adicionan unos articulos
de la Constitucion Politica de Colombia.

Segunda Vuelta
Doctora
KARIME MOTA' Y MORAD
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate
-Segunda Vuelta- en la honorable Camara de Repre-
sentantes al Proyecto de Acto Legislativo nimero 12
de2008 Senado, 106 de 2008 Camara, Acumulados
nimeros 051 de 2008 Camara, 101 de 2008 Ca-
mara, 109 de 2008 Camara, 128 de 2008 Camara,
129 de 2008 Camara, 140 de 2008 Camara, por el
cual se modifican y adicionan unos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia.

Respetada sefiora Presidenta:

En atencion a la designacion hecha por usted, nos
permitimos presentar para la consideracion y el primer
debate enla Comisén Primeradelahonorable Camarade
Representantes -en segunda vuelta-, el correspondiente
Informe de Ponencia al Proyecto de Acto Legislativo
de la referencia, en los siguientes términos:

I. Tramite

Elpresente proyecto de Acto legislativo fue radica-
dopor el sefior Ministro del Interiory de Justiciael dia

26 de agosto de 2008 ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes y repartido para su tramite
correspondiente a la Comision Primera, definiéndose
como ponentes a los honorables Representantes Heri-
berto Sanabria, Gustavo Puentes, Carlos Avila, David
Luna, Miguel Angel Rangel, Odin Sanchez Montes
de Oca, Tarquino Pacheco, Carlos Fernando Motoa,
Franklin Legro, Oscar Arboleda, William Vélez, Jorge
H. Giraldo, Edgar Gomez y Jaime Duran.

Por disposicion de la Presidencia de la Comision,
el proyecto fue acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo nimeros 101 de 2008 Camara, 109 de
2008 Camara, 128 de 2008 Camara, 129 de 2008
Camara y 140 de 2008 Camara.

Por disposicién de la Mesa Directiva de la Co-
mision Primera de la Camara, se celebro audiencia
publica en el recinto de la comision el dia 30 de
septiembre, con la participacion de los ciudadanos
que se resefian brevemente en el correspondiente
capitulo.

El dia 1° de octubre es radicada ponencia suscrita
por los honorables Representantes Gustavo Puentes,
Heriberto Sanabria, Miguel Rangel, Carlos Motoa,
Carlos Avila, Tarquino Pacheco, Oscar Arboleda y
Edgar Gomez. El dia 3 del mismo mes, es radicada
una ponencia alternativa por el honorable Represen-
tante David Luna S.

El debate es anunciado el dia 1° de octubre para ser
debatido, y finalmente aprobado el martes 7. Como
ponente fue adicionado al grupo inicialmente desig-
nado el honorable Representante Roy Barreras.

Luego de ser debatido en varias sesiones de la
plenaria de la honorable Camara de Representantes,
el proyecto de acto legislativo fue aprobado, con
algunas modificaciones al texto propuesto el dia 29
de octubre. El texto aprobado por la corporacion es
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 768
de 2008.
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Habiendo llegado el respectivo expediente a la
Comision Primera Constitucional del honorable
Senado, fueron designados como ponentes por la
mesa directiva los Senadores Armando Benedetti
(Coord), José Dario Salazar (Coord), Elsa Gladis
Cifuentes A., Samuel Arrieta, Jests Ignacio Garcia
y Gustavo Petro.

Con el objeto de recoger las observaciones y reco-
mendaciones de la ciudadania sobre el mencionado
proyecto de acto legislativo, la mesa directiva de la
Comision Primera Constitucional, fijé 1a fecha del 18
de noviembre para celebrar audiencia publica.

El proyecto fue debatido y aprobado por la Comi-
sion Primera Constitucional el jueves 27 denoviembre,
teniendo como base el texto con las modificaciones
propuestas por la ponencia mayoritaria.

Eltexto propuesto es aprobado, con algunas modi-
ficaciones por la plenaria de la corporacion el dia 15
dediciembrey el informe de conciliacion es aprobado
por las plenarias de Camara y Senado el dia 16.

En cumplimiento del articulo 375 de la Cons-
titucion Politica, el Gobierno Nacional publica el
texto aprobado en primera vuelta por el Congreso,
mediante Decreto numero 612 del 27 de febrero
de 2009, y el respectivo expediente es enviado a la
Comision Primera Constitucional de la honorable
Camara de Representantes para iniciar el tramite de
“segunda vuelta”.

Llegado el expediente a la Comision Primera
el dia 10 de marzo de 2009, son designados por la
mesa directiva, el dia 14 de abril, como ponentes los
honorables Representantes Tarquino Pacheco, Carlos
F. Motoa, Rosmery Martinez, Odin Sanchez, Carlos
Soto, William Vélez, Carlos Avila, Oscar Arboleda,
Edgar Gomez, Gustavo Puentes, Heriberto Sanabria,
Orlando Guerra, Jaime Duran, Guillermo Rivera,
Homero Giraldo y David Luna.

II. Objeto de la Reforma Constitucional

El Proyecto de Acto Legislativo en estudio, de
origen gubernamental, tiene por objeto lamodificacion
de disposiciones constitucionales que fortalezcan las
instituciones y el régimen democratico, para evitar
la infiltracion y manipulacion en las corporaciones
y cargos de eleccion popular por parte de grupos
armados al margen de la ley, y del narcotrafico, pro-
poniendo para ello sanciones a los partidos politicos
que atenten contra los deberes que le impone el gozar
de una personeria juridica.

Mediante el establecimiento de un estricto régimen
de responsabilidades para los partidos politicos, asi
como la adopcidn de herramientas para fortalecerlos
como representantes de la sociedad, se espera cerrar
la puerta a estrategias de grupos ilegales que buscan
distorsionar la voluntad popular para ocupar espacios
de representacion politica.

Igualmente, se pretende profundizar en la demo-
cratizacion interna de los partidos, su fortalecimiento
y su responsabilidad politica, dentro de un marco
programaticoy de transparencia en lasrelaciones entre
los poderes publicos. La transparencia electoral, la
responsabilidad politica de los partidos, la responsa-
bilidad individual e intransferible de los titulares de

cargos publicos de eleccion popular frente al pueblo
colombiano y control en la financiacion de campaiias
y partidos son parte fundamental de la reforma.

II1. Contenido de la Reforma

Los principales puntos de la reforma en estudio
son los siguientes:

1. Responsabilidad de los partidos prohibicion y
sancion de la doble militancia

El primer articulo del proyecto propone modificar
el articulo 107 de la Constituciéon Politica, estable-
ciendo como principios rectores de la organizacion
de partidos y movimientos politicos, la transparen-
cia, objetividad y moralidad, asi como la obligacion
constitucional de presentar y divulgar sus programas
politicos.

Se propone también establecer un régimen de
responsabilidad a los partidos por violaciones y con-
travenciones a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacion. Para garantizar la
aplicacion de estos principios se impondrian sancio-
nes que van desde multas, devolucion de los recursos
percibidos por el sistema de reposicion de votos, y
cancelacion de la personeria juridica.

De este modo, se estableceria un marco adecuado
de responsabilidad directa sobre partidos y movi-
mientos, distinta a aquella derivada de la conducta
individual de sus miembros.

Si bien la Constitucién vigente sefiala la prohi-
bicion a los ciudadanos para pertenecer de manera
simultanea amas de un partido o movimiento politico,
se define la doble militancia y se propone que quien
haya sido elegido por un partido o movimiento per-
tenezca a este hasta el final de su periodo y en caso
de que quiera renunciar al mismo, debera igualmente
renunciar a su curul. Tampoco podran apoyar candi-
datos de otros partidos si no han sido avalados por su
partido de origen. Quien viole estos preceptos podra
ser sancionado con la pérdida de la curul o el cargo.
Lo anterior con el proposito de establecer nuevos
mecanismos para fortalecer partidos y movimientos
y ponerle cortapisa a una de las practicas que mas
afecta la legitimidad de los partidos politicos y se
constituye en una grave burla a la representacion
ciudadana.

Laimplementacion de este esquema impone como
sancién la pérdida de curul (corporaciones) o el
cargo (uninominales) segun el caso, de acuerdo con
el procedimiento que sea legalmente fijado ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para quienes decidan aspirar por un partido di-
ferente se establece la posibilidad de renunciar al
mismo hasta doce meses antes del primer dia fijado
para la inscripcion para las siguientes elecciones,
renunciando también a la respectiva curul.

Como medida transitoria que permita las reagru-
paciones que requiera la implementacion del nuevo
marco constitucional, se autoriza a los miembros de
cuerpos colegiados, durante los seis meses siguientes
a la vigencia del Acto Legislativo, para inscribirse
por un partido distinto sin necesidad de renunciar a
la curul que ocupe.
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2. Presentacion de candidatos por coalicion,
obligatoriedad del resultado de las consultas

Lamodificacion al articulo 107 de la Constitucion
Politica, también contempla la posibilidad de que dos
0 mas partidos presenten candidatos por coalicion en
elecciones uninominales. Define que sera obligatorio
para los partidos acatar el resultado de las consul-
tas. Lo anterior, por cuanto en pasadas consultas
realizadas en territorio nacional, hubo partidos que
habiendo acudido a los electores como mecanismo
para definir candidatos a las elecciones territoriales,
no acataron la voluntad de los votantes y optaron
por otros nombres para someterlos a las elecciones.
Por otra parte, hubo también algunos partidos que
preguntaron a los electores si tal o cual persona debia
o0 no presentarse a un determinado cargo, y habiendo
obtenido una votacion importante, no cumplieron con
la presentacion de ese candidato.

Con el proposito de conservar la naturaleza de la
figura, se incluye en el articulo 108 la prohibicion
de realizar coaliciones entre partidos o movimien-
tos politicos y grupos significativos de ciudadanos,
con el fin de evitar las empresas electorales que a
través de la recoleccion de firmas posteriormente
buscan “venderlas” a los partidos bajo la figura de
la coalicion.

3. Género

Para garantizar avances en la equidad de género
se incluye como principio rector de la organizacion
de los partidos politicos.

4. Inscripcion de Candidatos

Uno de los problemas que mas afecta la represen-
tacion popular y la estabilidad institucional de las
entidades territoriales tiene que ver con la dificultad
para impedir que ciudadanos inhabilitados sean ins-
critos y elegidos, ya que actualmente debe esperarse
la declaratoria y sancion que corresponda por parte
de la autoridad competente.

Para evitar esto, se propone modificar el articulo
108 constitucional, exigiendo, al momento de la
inscripcion, pruebas documentales (certificados,
constancias, etc.) de no estar incurso en inhabilida-
des. Para asegurar su cumplimiento, se confiere al
Consejo Nacional Electoral, la facultad para revocar
las inscripciones que no cumplan con los requisitos
sefialados.

El marco conceptual para el ajuste al régimen de
inhabilidades, esta orientado por los siguientes su-
puestos que si bien no se encuentran taxativamente
en la propuesta, animan su inclusion y su eventual
reglamentacion:

a) Que la inhabilidad aparezca manifiesta por
confrontacion directa o mediante documentos pu-
blicos;

b) Que en forma sumaria se dé oportunidad al
candidato para ofrecer explicaciones;

¢) Que pueda actuarse en caso de que el partido
se niegue a retirar el aval otorgado;

d) Que la medida sea oportuna;

e) Que la decision pueda tener control judicial
posterior;

f) Ello significa que cuando para demostrar la
inhabilidad sea necesario un acervo probatorio o
hacer interpretaciones juridicas, debe esperarse a que
operen los mecanismos judiciales;

g) Que debe respetarse el derecho de audiencia y
de defensa del candidato cuestionado;

h) Que debe darse oportunidad al partido para
enmendar sus errores; €

i) Que el mecanismo sea realmente preventivo.
5. Financiacion estatal de camparias politicas

Mediante la modificacion del articulo 109 de la
Constitucion Politica, se establece la diferencia entre
la financiacién politica y electoral, entendiéndose la
primera como aquella que aporta el Estado para las
ocupaciones generales de partidos y movimientos, y
las segunda, como la que se destina para desarrollar
procesos electorales.

Para garantizar igualdad de oportunidades entre
campafias, se permitird entregar previamente a la
eleccion, parte de los recursos, a los partidos y mo-
vimientos con personeria juridica.

Pararegularelingreso de aportes de origen privado
a las campanas electorales, se propone se remite a la
ley los limites que para ella deban tenerse en cuenta.
Queda en esta norma prohibida la financiacion de
personas naturales o juridicas extranjeras.

Con el objeto de aplicar este nuevo marco al
siguiente proceso electoral, se incluye un plazo pe-
rentorio al Congreso de la Republica para expedir
la correspondiente ley reglamentaria durante los
seis meses siguientes a la promulgacion del Acto
Legislativo. De no hacerlo el Gobierno Nacional re-
glamentaria transitoriamente la materia, sin perjuicio
de la clausula general de competencia atribuida a la
Rama Legislativa del poder publico.

6. Umbral

Como fruto de la reforma incorporada a la Cons-
titucion Politica por el Acto legislativo nimero 1 de
2003, existen hoy en Colombia dos tipos de umbrales
o barreras legales: El primero, el umbral que se apli-
ca para reconocer personeria juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciu-
dadanos, establecido en el 2% de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones
de Camara de Representantes o Senado (articulo 108
de la CN). En segundo lugar, el umbral que segin
el articulo 263 de la Constitucion Politica se aplica
paraque los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos puedan obtener repre-
sentacion a través de la asignacion de curules en las
corporaciones publicas de eleccion popular, es del 2%
de los votos sufragados para Senado de la Reptiblica
o del 50% del cuociente electoral en el caso de las
demas corporaciones (Camara de Representantes,
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales
y Juntas Administradoras Locales).

El efecto directo de la incorporacion del umbral
para obtener representacion politica, después de las
elecciones legislativas de 2006, fue la desaparicion
de sesenta y cuatro movimientos y partidos politicos.
De las veinte listas avaladas para Senado, sélo diez
lograron superar la barrera, en tanto que en la Camara
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de Representantes el umbral solo fue superado por el
30% de los partidos politicos que se presentaron a la
contienda, lo cual demuestra la eficacia de la medida
en aras de los objetivos buscados (detener el fraccio-
namiento y buscar la agrupacion de los partidos). El
umbral de representacion politica generd un proceso
de recomposicion interna de las colectividades. El
69% de quienes fueron elegidos en 2006, cambiaron
de agrupacion partidaria entre 2002 y 2006.

En este contexto y con el objetivo de fortalecer
los mecanismos para evitar el fraccionamiento de
los partidos, la reforma propone el incremento de los
Umbrales establecidos para obtencion de personeria
juridica y representacion, del 2 al 3%.

7. Organizacion Electoral

Se pretende hacer algunos ajustes a las normas
que regulan el proceso democratico en lo que tiene
que ver con los organismos que realizan, ejecutan
y controlan el proceso electoral, asi como con las
personas naturales y juridicas que intervienen como
sujetos activos en el mismo. Es asi como el conjunto
de normas que se proponen, deben conducir a una
mayor participacion politica de los ciudadanos en los
procesos democraticos y en los partidos politicos,
a través del robustecimiento de los mismos y del
otorgamiento de garantias a los ciudadanos sobre el
eficaz cumplimiento de las normas que los rigen, asi
como de los principios que los gobiernan, haciendo
extensivos dichos ajustes a todos los sujetos que
intervienen en los procesos democraticos.

Como consecuencia de lo anterior, se plantea ele-
var al rango de norma constitucional los principios
de transparencia, objetividad, moralidad y demo-
cratizacion como deberes de los partidos, directivos
y candidatos. Asi mismo, el deber de presentar y
divulgar su programa politico.

En segundo lugar, hacer mas eficientes las funcio-
nes de los organismos que intervienen en el proceso
electoral, a efecto de asegurar el cumplimiento de los
principios aludidos, en los procesos electorales, asi
como en el comportamiento de las personas naturales
y juridicas que intervienen en dicho proceso.

En tercer lugar, dando acceso a los ciudadanos
a los mecanismos que les permitan el ejercicio, con
plenas garantias de su participacion, tanto al interior
de los partidos, como en los procesos politicos. Se
pretende también que dicho acceso se materialice en
condiciones de igualdad, otorgandoles para el efecto,
los mecanismos necesarios para hacer cumplir con
tales normas.

Y, finalmente, otorgandole al proceso electoral
la seguridad juridica necesaria para el imperio de la
democracia, haciendo para el efecto, mas rapidos,
efectivos y transparentes, tanto los procedimientos
queregulan lamateria, como las garantias necesarias,
para evitar que los partidos, los ciudadanos o las
regiones queden sin representacion politica.

Con referencia a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se introducen diversas modificaciones a
las competencias que actualmente tiene esta entidad,
dotandola de plena autonomia e independencia admi-
nistrativay financiera, manteniendo sus funciones de
registro y la competencia auténoma para organizar,
dirigir y ejecutar las elecciones, proceso que debe

finalizar con la entrega de los resultados electorales
al Consejo Nacional Electoral.

En cuanto al Consejo Nacional Electoral, se bus-
ca que continlle como un organismo con funciones
administrativas de naturaleza electoral, pero que
goce de autonomia presupuestal y administrativa. En
segundo lugar, con el objeto de obtener una eficaz
transparencia en el ejercicio de las funciones de los
partidos politicos, sus directivos, candidatos y cam-
pafias electorales, se propone otorgarle al Consejo
Nacional Electoral las funciones de regulacion, ins-
peccidn y vigilancia, tanto sobre la persona juridica
de los partidos, como sobre el ejercicio de su objeto o
actividad, asi como sobre los directivos, candidatos y
campailas electorales, para garantizarle al ciudadano
el cumplimiento de los principios de transparencia y
democratizacion. En este contexto se hace necesario
el ajuste normativo en temas relacionados con la ins-
cripcion de candidaturas, los escrutinios y actos de
eleccion, y las funciones como ente administrativo
autéonomo e independiente.

9. Transparencia entre Ramas del Poder Publico:
Régimen de Inhabilidades y Prohibiciones para
Servidores Publicos

La propuesta busca fortalecer los mecanismos
para erradicar las practicas nocivas, combatir las
malas costumbres politicas y blindar el ejercicio de
la politica contra las influencias y presiones crimi-
nales. Todo ello debe hacerse dentro de un marco de
equilibrio, colaboracién armonicay respeto mutuo en
el ejercicio de las funciones de los poderes publicos.
En este espiritu, es necesario revisar la normatividad
relacionada con el sistema de pesos y contrapesos
entre las ramas del poder.

La instauracion de un esquema de relaciones de
transparencia entre las ramas del poder requiere intro-
duciralgunas prohibiciones para evitar algunas situa-
ciones que ponen en duda su propia independencia, en
consecuenciase propone también adicionar el articulo
126, extendiendo las prohibiciones contempladas en
¢l para la postulacion de funcionarios.

Para cumplir plenamente con estos objetivos, se
propone también modificar el articulo 245 CP, para
extender la prohibicidn para el Gobierno de emplear
Magistrados de la Corte Constitucional durante su
respectivo periodo, y durante el afio siguiente a su
retiro, a los magistrados de las demas Cortes, al Pro-
curador General de la Nacion, el Fiscal General, y el
Contralor General y sus parientes cercanos.

10. Voto nominal y publico

Como mecanismo para hacer mas visibilizar la
gestion de las corporaciones publicas e incrementar
ante el ciudadano y aumentar la responsabilidad de
sus miembros, se propone adicionar el articulo 133
Constitucional, estableciendo la votacion publica
como regla para la adopcion de sus decisiones, reser-
vando sélo los casos que se exceptien legalmente.

11. Régimen de reemplazos

Dentro de la filosofia del constituyente de 1991
y del referendo votado en el afio 2003, en el cual se
sometia a la aprobacién de los colombianos que los
miembros de las corporaciones publicas no tendrian
suplentes. Con lanueva propuesta se busca consagrar
eneltexto dela Constituciéon unanormativaporlacual
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las tinicas faltas que se suplan a partir de la vigencia
del Acto Legislativo, sean las ocasionadas por muerte,
incapacidad absoluta para el ejercicio del cargo por
accidente o enfermedad, o renuncia justificada (falta
absoluta). En estos casos, el titular sera reemplazado
por el candidato que, segun el orden de inscripcién,
le siga en forma sucesiva y descendente en la misma
listaelectoral. La vacancia por renuncia voluntariano
justificada, no se supliria, pero tampoco seria causal
de pérdida de investidura. La renuncia no seria justi-
ficada cuando se hubiere iniciado una investigacion
judicial contra el congresista. Se eliminan las faltas
temporales.

Finalmente, con el espiritu de proteger y defender
la representacion politica, si por faltas absolutas, que
no den lugar a reemplazo, los miembros de cuerpos
colegiados elegidos por una misma circunscripcion
electoral quedan reducidos a la mitad o menos, el
Gobierno convocaria a elecciones para llenar las
plazas vacantes.

Lamodificacion propuestaal articulo 134, quedaria
concordada ajustando el articulo 261 CP, tal como se
propone, de acuerdo con la eliminacién de las faltas
temporales.

12. Cabildeo

Con el objeto de hacer mas transparente el ejer-
cicio de la defensa de los intereses privados, se
propone reglamentar esta actividad mediante ley.
La correspondiente adicion se propone en el articulo
144 constitucional.

13. Voto en blanco

Dentro de los avances del sistema democratico
en Colombia, el voto en blanco ha tenido distintos
momentos en su consolidacién como una forma clara
y representativa del disentimiento popular hacia las
costumbres politicas, los candidatos propuestos, y las
formas de gobierno. En esamedida, hemos visto como
enlaactualidad se admite constitucional y legalmente
su contabilizacion para todos los fines juridicos de una
eleccion. No obstante, requiere una mayoria superior
a la que se exigiria a cualquier candidato, pues para
efectos de repetir una eleccion, este debe alcanzar
una mayoria de la mitad mas uno del total del censo
electoral, cauterizando el inconformismo ciudadano
frente a los despropdsitos que estos adviertan del
ejercicio del poder publico, o del engafio percibido
con causa en programas de gobierno incumplidos.

En coherencia con otros apartes de esta reforma,
se propone que al voto en blanco se exija una mayoria
“simple” para tener plenos efectos. Esta propuesta,
seria un paso importante en la consolidacién de la
expresion de la voluntad popular, toda vez que se
convertiria en una sancion ciudadana, clara y direc-
ta, contra las formas de corrupcion, uso indebido
del principio de representacion, e inconformismo
generalizado frente a las opciones que le presenten.
(Modifica articulo 258 CP).

IV. Pliego de modificaciones

Con el objeto de hacer algunos ajustes al texto del
articulado que se presenta para primer debate, los
ponentes consideramos oportuno hacer las siguientes
modificaciones:

1. La primera de ellas tiene que ver con el siste-
ma de financiacion estatal a los partidos politicos
establecido por el articulo 109 Constitucional, y que
corresponde al articulo 3° del articulado aprobado en
primera vuelta por el Congreso de la Republica.

Con el propésito de avanzar en la implementacion
de un sistema efectivo de financiacion de partidos, el
sefor Presidente de 1a Republica, durante el Consejo
Comunal celebrado en Popayan el pasado 4 de abril,
manifesto que:

“Nos preocupa que estamos, por ejemplo, a dias
para que la Comision Primerade la Camara apruebe
la reforma politica, si no se pierde la oportunidad.
Y esa reforma politica tiene trascendencia porque
es para exigir total transparencia en los partidos,
en la seleccion de sus candidatos, en las fuentes de
financiacion.

Mas ain, Ministro Fabio Valencia, yo estaba
pensando una cosa que comparto con usted y con
los integrantes del Congreso: para este pais es me-
Jjor gastar mds presupuesto financiando la politica,
que aceptar que hay corrupcion para financiar las
camparias.

Yo preferiria por el bien de Colombia, aumentar
el presupuesto parafinanciar las campaiias politicas,
que permitir que sigan ventanas de corrupcion.

Creo que es de gran importancia una reflexion
sobre la indole, y procurar darle aprobacion. Nos
falta apenas el segundo periodo legislativo a la
reforma politica. (...)".

En igual sentido se pronuncid el sefior Ministro
del Interior y de Justicia, doctor Fabio Valencia
Cossio el pasado 7 de abril, en entrevista radial a la
cadena RCN:

“Hay una Iniciativa del Gobierno de adelantar
los recursos para las campaiias politicas del ario
2010.

P. ;En qué consiste esto seitor Ministro?

R. El sefior Presidente de la Republica ha dicho
que es preferible gastar mas plata del presupuesto
nacional parafinanciar por parte del Estado las cam-
parias politicas, que seguir permitiendo que las mafias
sigan interviniendo en las actividades de los partidos
y movimientos y de las camparias politicas.

Es muy bueno recordar que la reforma politica
que actualmente estd en curso en el Congreso apunta
precisamente a eso, a evitar que las mafias, que la
delincuencia y los dineros mal habidos intervengan
en la politica, por esa razon ahi se establecen casti-
gos muy severos a los movimientos, a los partidos y
a los propios miembros de los partidos que incurran
en este tipo de practicas delictivas.

Por eso se restablece primero, la supresion de los
suplentes y luego lo que se ha denominado la silla
vacia, o sea, que hay una sancion para el partido
que permita que sus miembros puedan incurrir en
este tipo de delitos.

El Presidente de la Republica ha propuesto
entonces que se aumente y que el Estado participe
mucho mds efectivamente en la financiacion de esas
campanias y en el proyecto de reforma politica vamos
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a introducir la semana entrante un articulo que per-
mita esa financiacion mucho mds clara y con mayor
énfasis del Estado en las camparias politicas.

P. ;La primera controversia que se ha desatado
a proposito del tema es de donde va a salir la plata,
si estamos en plena recesion economica?

R. Yo creo que como lo decia el propio Presidente,
es preferible hacer un esfuerzo a pesar de la crisis
v financiar las camparias, porque es menos costoso
eso que tener que sufrir las consecuencias que hemos
padecido conlo del proceso ocho mily recientemente
conlodelaparapolitica. Laverdad s que el desgaste
institucional, el desgaste de la imagen del pais, y
de todo lo que se ha derivado negativamente de esa
situacion, inclusive la falta de credibilidad en los
partidos y en las instituciones es demasiado alto el
costo y por eso es preferible que el Estado haga un
esfuerzo economico y que nos evitemos todas estas
situaciones que han sido tan graves y tan dariinas
para el pais”.

Queda de esta manera claro el compromiso del
Gobierno Nacional con el fortalecimiento de la con-
tribucion estatal en la financiacion de la actividad de
los partidos, razdn por la cual se propone eliminar la
expresion contemplada al final del segundo inciso del
mencionado articulo: “conrecursos estatales median-
te el sistema de reposicion por votos depositados”,
quedando este asi:

“Las campanas electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos y movimientos
con personeria juridica ¢ por grupos significativos
de ciudadanos, seran financiadas parcialmente”.

Mediante la modificacion, en este sentido de esta
regla constitucional, dejaria de limitarse al sistema de
reposicion por votos depositados, la financiacion pu-
blica de las campaiias, quedando a la reglamentacion
legal, el sistema, porcentajes y mecanismos mediante
los cuales se implementaria un nuevo esquema.

2.Lasegundamodificacion propuesta, es al articulo
16 del texto aprobado en primera vuelta, modificato-
rio del numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion
Politica, referido a la inhabilidad que se impondria
para aquellos servidores de eleccion popular, para
aspirar a otros cargos de la misma naturaleza cuando
los periodos coincidan en el tiempo.

Conel objetodelograr gradualidad enlaaplicacion
de una norma con impacto profundo en el sistema
politicoy electoral, se propone adicionarun paragrafo
transitorio del siguiente tenor:

Pardgrafo transitorio. Lainhabilidad establecida
en el numeral anterior no aplicara para quienes
hayan renunciado un afio antes de la realizacion de
las elecciones para el Congreso de la Republica en
el ario 2010.

V. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expuestas,
proponemos a la Comision Primera de la honorable
Céamara de Representantes, dar primer debate, en
segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
numero 12 de 2008 Senado, 106 de 2008 Camara,
Acumulados nimeros 051 de 2008 Camara, 101
de 2008 Camara, 109 de 2008 Camara, 128 de

2008 Camara, 129 de 2008 Camara, 140 de 2008
Camara, por el cual se modifican y adicionan unos
articulos de la Constitucion Politica de Colombia,
con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

Representante a la Camara (Coordinador),
Tarquino Pacheco C.

Representantes a la Camara,

Gustavo Puentes Diaz, Heriberto Sanabria, Carlos
Motoa (Constancia articulo 16), Rosmery Martinez,
Orlando Guerra, Oscar Arboleda P, Carlos Avila,
Edgar Gomez, William Vélez, Odin Sanchez M.,
Carlos E. Soto J.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 12 DE 2008 SENADO, 106 DE 2008
CAMARA, ACUMULADOS NUMEROS 051
DE 2008 CAMARA, 101 DE 2008 CAMARA,
109 DE 2008 CAMARA, 128 DE 2008 CA-
MARA, 129 DE 2008 CAMARA, 140 DE 2008
CAMARA

por el cual se modifican y adicionan unos articulos
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho
a fundar, organizar y desarrollar partidos y movi-
mientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ninglin caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organi-
zaran democraticamente y tendran como principios
rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presentar y divulgar
sus programas politicos. Para la toma de sus deci-
siones o la escogencia de sus candidatos propios o
por coalicion, podran celebrar consultas populares o
internas o interpartidistas que coincidan o no con las
elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con
lo previsto en sus estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran
las normas sobre financiacién y publicidad de cam-
pafias y acceso a los medios de comunicacion del
Estado, querigen paralas elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o movimien-
to politico o en consultas interpartidistas, no podra
inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. El
resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos deberan propiciar procesos de democrati-
zacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los partidos y movimientos politicos deberan
responder por toda violacidon o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o corporaciones publicas de elec-
cién popular, quienes hayan sido o fueren condenados
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durante el ejercicio del cargo al cual se avald mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior
por delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico. Las
sanciones podran consistir en multas, devolucion de
los recursos publicos percibidos mediante el sistema
de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas
a quienes fueron electos para cargos uninominales,
el partido o movimiento que avald al condenado,
no podra presentar candidatos para las siguientes
elecciones en esa circunscripcion. Si faltan menos de
18 meses para las siguientes elecciones, no podran
presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Losdirectivos delos partidos a quienes se demues-
tre que no han procedido con el debido cuidado y di-
ligenciaen el ejercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere personeria juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales
el derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quienes ejerzan cargos de eleccion popular en
corporaciones publicas o aspiren a ellos, no podran
apoyar candidatos a corporaciones publicas o car-
gos por eleccion popular distintos a los definidos
por el partido o movimiento al cual se encuentren
afiliados.

En caso de ser elegidos deberan pertenecer a la
organizacion que los inscribié mientras ostenten la
investidura. El incumplimiento de estas reglas se co-
nocera como doble militancia y sera sancionada con
la pérdida de la curul o cargo respectivo, decretada
por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
a solicitud de cualquier ciudadano o del respectivo
partido o movimiento. La ley determinara el proce-
dimiento que corresponda.

Quien siendo miembro de una corporacién publica
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un par-
tido distinto, debera renunciar ala curul al menos doce
(12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Enninguna listaa cargos de eleccién popular podra
existir preponderancia de mas del 70% ni menos del
30% de ninguno de los dos géneros.

Paragrafo transitorio 1°. Durante los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los
miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
popular para inscribirse en un partido distinto al que
los avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

aragrafo transitorio 2°. La ley reglamentara e
P fo t t 2° Lal 1 t 1
régimen de aplicacion de las sanciones sefialadas en
el presente articulo”.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“El Consejo Nacional Electoral reconocera perso-
neria juridica a los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento
(3%) delos votos emitidos validamente en el territorio

nacional en elecciones de Camara de Representantes
o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcen-
taje en las elecciones de las mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptia el régimen excepcional que se
estatuya en la ley para las circunscripciones de mi-
norias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso.

También serd causal de pérdida de la personeria
juridica de los partidos y movimientos politicos si
estos no celebran por lo menos durante cada dos (2)
afios convenciones que posibiliten a sus militantes
influir en la toma de las decisiones mas importantes
de la organizacion politica.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neriajuridica reconocida podran inscribir candidatos
a elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada
para los mismos efectos por el respectivo represen-
tante legal del partido o movimiento o por quien €l
delegue.

No se podran realizar coaliciones con grupos
significativos de ciudadanos para inscribir o apoyar
candidatos a corporaciones publicas o cargos uni-
nominales.

Los movimientos sociales y grupos significativos
de ciudadanos también podran inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional
Electoral con respeto al debido proceso.

Los estatutos de los partidos y movimientos poli-
ticos regularan lo atinente a su régimen disciplinario
interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo partido o movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas
como bancada en los términos que sefiale la ley y de
conformidad con las decisiones adoptadas democra-
ticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimien-
tos politicos determinaran los asuntos de conciencia
respecto de los cuales no se aplicara este régimen
y podran establecer sanciones por la inobservancia
de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de
voto del congresista, diputado, concejal o edil por el
resto del periodo para el cual fue elegido.

Los partidos y movimientos Politicos que habiendo
obtenido su personeria juridica como producto de la
circunscripcion especial de minorias étnicas podran
avalar candidatos sin mas requisitos que su afiliacion
a dicho partido, con una antelacion no inferior a un
afio respecto a la fecha de la inscripcion”.

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucién
Politica quedara asi:

“El Estado concurrira a la financiacion politica y
electoral de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campailas electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos y movimientos
con personeria juridica o por grupos significativos
de ciudadanos, seran financiadas parcialmente con
recursos estatales.
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La ley determinara el porcentaje de votacion ne-
cesario para tener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos
que los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las
campailas electorales, asi como lamaxima cuantia de
las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara
a partidos y movimientos con personeria juridica
vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos
que avalen candidatos, previamente alaeleccion, o las
consultas populares, de acuerdo con las condiciones
y garantias que determine la ley y con autorizacion
del Consejo Nacional Electoral.

Las campanias para elegir Presidente de la Repu-
blica dispondran de acceso a un maximo de espacios
publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, para aquellos
candidatos de partidos, movimientos y grupos signi-
ficativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los
requisitos de seriedad que, para el efecto, determine
la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la
vigencia del presente acto legislativo, la violacion de
los topes maximos de financiacion de las campaiias,
debidamente comprobada, sera sancionada con la
pérdidadeinvestiduraodel cargo. Laley reglamentara
los demas efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos y candidatos deberan rendir publica-
mente cuentas sobre el volumen, origen y destino de
sus ingresos.

Es prohibido a los partidos y movimientos po-
liticos y a los grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacion de personas naturales o juridicas
extranjeras. Ningun tipo de financiacién privada
podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del
orden publico.

Paragrafo. La financiacion anual de los partidos
y movimientos politicos con Personeria Juridica
ascendera como minimo a dos punto siete veces la
aportada en el aflo 2003, manteniendo su valor en
el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campaiias de
los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica seré por lo menos tres veces la aportada en
el periodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003.
Ello incluye el costo del transporte del dia de elec-
ciones y el costo de las franquicias de correo hoy
financiadas.

Las consultas populares internas de los partidos y
movimientos que opten por este mecanismo recibiran
financiacion mediante el sistema de reposicion por
votos depositados, manteniendo para ello el valor en
pesos constantes vigente en el momento de aprobacion
de este Acto Legislativo.

Paragrafo transitorio. El Congreso de laReptiblica
expediralaley que regule lo dispuesto por el presente
acto legislativo en materia de financiacion politica y
electoral, para lo cual se dispondra de seis (6) meses

desde su promulgacion. Vencido este término, de no
expedirse dicha ley el Gobierno Nacional reglamen-
tard transitoriamente la materia”.

Articulo 4°. El inciso final del articulo 122 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Sinperjuicio de las demas sanciones que establez-
ca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a
cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados
como servidores publicos, ni celebrar personalmente,
0 por interpuesta persona, contratos con el Estado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo,
por la comision de delitos que afecten el patrimonio
del Estado o quienes hayan sido condenados por
delitos relacionados con la pertenencia, promocion
o financiacion de grupos armados ilegales o con el
narcotrafico en Colombia o en el exterior. Tampoco
quien haya dado lugar, como servidor publico, con
su conducta dolosa o gravemente culposa, asi cali-
ficada por sentencia judicial ejecutoriada, a que el
Estado sea condenado a una reparacion patrimonial,
salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor
del dafio”.

Articulo 5°. El articulo 126 de la Constitucion
Politica quedard asi:

“Losservidores ptblicos no podran nombrar como
empleados apersonas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por
matrimonio o unidén permanente. Tampoco podran
designar o postular a personas vinculadas por los
mismos lazos con servidores publicos competentes
para intervenir en su designacion”.

Articulo 6°. El articulo 133 de la Constitucion
Politica quedard asi:

“Los miembros de cuerpos colegiados de elec-
cién directa representan al pueblo, y deberan actuar
consultando la justicia y el bien comun. El voto de
sus miembros serd publico, excepto en los casos que
determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la
sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura”.

Articulo 7°. El articulo 134 de la Constitucion
Politica quedard asi:

“Los miembros de las corporaciones publicas no
tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados
en caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para
el ejercicio del cargo por accidente o enfermedad,
renuncia justificada, motivada y aceptada por la
respectiva corporacion o cuando el miembro de una
corporacion publica decida presentarse por un partido
distinto segun lo planteado en el articulo 107 de la
Constitucion Politica. En tales casos, el titular sera
reemplazado por el candidato no elegido que, segun
el orden de inscripcion o votacion obtenida, le siga
en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

No habra faltas temporales. Larenuncia voluntaria
y no justificada, no producira como efecto el ingreso
de quien corresponda en la lista, tampoco sera causal
de pérdida de investidura. No serd justificada la re-
nuncia cuando se haya iniciado vinculacién formal
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por delitos cometidos en Colombia o en el exterior
relacionada con pertenencia, promocién o financia-
cién a o por grupos armados ilegales, de narcotrafico
o delitos de lesa humanidad. Las faltas temporales
no daran lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que
implique que no pueda ser reemplazado un miembro
elegido a una corporacion publica, para todos los
efectos de conformacion de quorum, se tendra como
nimero de miembros la totalidad de los integrantes
de la corporacion con excepcion de aquellas curules
que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reem-
plazo, los miembros de cuerpos colegiados elegidos
por una misma circunscripcion electoral quedan re-
ducidos a la mitad o menos, el gobierno convocara a
elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando
falte mas de dieciocho (18) meses parala terminacion
del periodo.

Paragrafo transitorio. El régimen de reemplazos
establecido en el presente articulo se aplicara para
las investigaciones judiciales que se inicien a partir
de la vigencia del presente acto legislativo”.

Articulo 8°. El articulo 144 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Las sesiones de las Camaras y de sus comisiones
permanentes seran publicas, con las limitaciones a
que haya lugar conforme a su reglamento.

El ejercicio del cabildeo sera reglamentado me-
diante ley”.

Articulo 9°. El articulo 237 de la Constitucion
Politica tendra un nuevo numeral, asi:

“6. Conocer de la accion de nulidad electoral con
sujecion a las reglas de competencia establecidas en
la ley.

Paragrafo. La jurisdiccion de lo Contencioso Ad-
ministrativo decidira la accion contenciosa electoral
en el término maximo de un (1) afio cuando el cono-
cimiento sea en primera instancia, y, en el término de
seis (6) meses, en los casos de UGnica instancia.

Para instaurar esta accion de nulidad electoral en
tratandose del acto que declara una eleccion de carac-
ter popular por voto ciudadano, constituye requisito
de procedibilidad que las irregularidades a plantear
como causales de nulidad del acto de eleccion sean
previamente sometidas a conocimientoy adecisionde
laautoridad administrativa electoral correspondiente,
cuya cabeza es el Consejo Nacional Electoral.

El término de caducidad para presentar la accion
de nulidad electoral ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, serd de 20 dias contados a partir de la
notificacion del acto administrativo expedido por el
Consejo Nacional Electoral, que decidasobre lasirre-
gularidades planteadas como causal de Nulidad”.

Articulo 10. El articulo 245 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“El Gobierno no podra conferir empleo a los Ma-
gistrados de la Rama Judicial, asi como al Procurador
General de la Nacion, Fiscal General de la Nacion 'y
Contralor General de la Republica, ni a sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, primero

de afinidad o unico civil, durante el respectivo pe-
riodo de ejercicio de sus funciones, o dentro del afio
siguiente a su retiro”.

Articulo 11. El paragrafo 1° del articulo 258 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez
la votacidn para elegir miembros de una corporacion
publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en
las elecciones presidenciales, cuando los votos en
blanco constituyan mayoria enrelacion con los votos
validos. Tratandose de elecciones unipersonales no
podran presentarse los mismos candidatos, mientras
que en las de corporaciones publicas no se podran
presentar a las nuevas elecciones las listas que no
hayan alcanzado el umbral”.

Articulo 12. El articulo 261 de la Constitucion
Politica quedard asi:

“Las faltas absolutas seran suplidas por los candi-
datos que segun el orden de inscripcion, o de votacion,
en forma sucesiva y descendente, correspondan a la
misma lista electoral, segtin se trate de listas cerradas
o con voto preferente”.

Articulo 13. El articulo 263 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Para todos los procesos de eleccion popular, los
partidos y movimientos politicos presentaran listas
y candidatos tnicos, cuyo nimero de integrantes no
podra exceder el de curules o cargos a proveer en la
respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los
partidos y movimientos politicos y grupos significa-
tivos de ciudadanos, las curules de las corporaciones
publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podra ser inferior al tres
por ciento (3%) de los sufragados para Senado de la
Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuo-
ciente electoral en el caso de las demas corporaciones,
conforme lo establezca la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere
el umbral, las curules se distribuiran de acuerdo con
el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de esta
materia.

Las listas a las corporaciones en las que se eligen
hasta tres (3) miembros podran estar integradas hasta
por cuatro (4) candidatos. En las circunscripciones en
las que se elige un miembro, la curul se adjudicara a
la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las
que se eligen dos miembros se aplicara el sistema
de cuociente electoral entre las listas que superen en
votos el 30% de dicho cuociente”.

Articulo 14. El articulo 265 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“El Consejo Nacional Electoral regulard, ins-
peccionara y vigilara toda la actividad electoral de
los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal
y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones
especiales:
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1. Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la organizacion electoral.

2. Darposesionde su cargo al Registrador Nacional
del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos
que se interpongan contra las decisiones de sus delega-
dos sobre escrutinios generales y en tales casos hacer
la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales
correspondientes.

Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escru-
tinios y los documentos electorales concernientes a
cualquiera de las etapas del proceso administrativo de
eleccion con el objeto de que se garantice la verdad
de los resultados.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en
materias de su competencia, presentar proyectos de
acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos y de las disposiciones
sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por
los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el
desarrollo de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias.

6. Distribuir los aportes que para el financiamien-
to de las campailas electorales y para asegurar el
derecho de participacion politica de los ciudadanos,
establezca la ley.

7. Efectuar el escrutinio general de toda votacion
nacional, hacer la declaratoria de eleccion y expedir
las credenciales a que haya lugar.

8. Reconocer la personeria juridica de los partidos
y movimientos politicos.

9. Reglamentar la participacion de los partidos y
movimientos politicos en los medios de comunicacion
social del Estado.

10. Colaborar para la realizacion de consultas
internas de los partidos y movimientos para la toma
de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

11. Decidir larevocatoria de la inscripcion de can-
didatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion
popular, cuando exista plena prueba de que aquellos
estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la
Constitucion y la ley. En ninglin caso podra declarar
la eleccion de dichos candidatos.

12. Darse su propio reglamento.
13. Las demas que le confiera la ley”.

Articulo 15. El articulo 266 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“La Registraduria Nacional del Estado Civil es
un organismo con plena autonomia e independencia
administrativa y financiera, de caracter técnico, que
dirige, organiza y realiza las elecciones, y que tendra
a su cargo el registro civil y la identificacion de las
personas.

La Registraduria Nacional estara conformada por
servidores publicos que pertenezcan a una carrera
administrativa especial a la cual se ingresara exclu-
sivamente por concurso de méritos y que prevera el
retiroflexible de conformidad con las necesidades del

servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral seran de libre remocion, de
conformidad con la ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil sera
ejercida por el Registrador Nacional, quien sera ele-
gido por el Congreso de la Reptiblica pleno, de terna
conformada por aquellos aspirantes que hubieren
ocupado los tres primeros lugares, segun concurso
publico de méritos reglamentado por la ley. La elec-
cién tendra lugar previa audiencia publica.

En toda actuacion del Registrador Nacional del
Estado Civil o sus delegados, debera primar la im-
parcialidad y la prevalencia del interés general.

El periodo del Registrador Nacional del Estado
Civil sera de (4) afios y debera reunir las mismas
calidades que para ser magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia.

Quien hayaejercido funciones en cargos directivos,
en partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion, no podra ser
elegido Registrador Nacional del Estado Civil.

Podra ser reelegido por una sola vez y ejercera las
funciones que establezca la ley, incluida la direccion
y organizacion de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas, asi como la de celebrar
contratos en nombre de la Nacion, en los casos que
aquella disponga.

Sera deber de este garantizar la veracidad del Ar-
chivo Nacional de Identificacion, tomando las medidas
necesarias para evitar su desactualizacion.

A fin de garantizar la transparencia y la capacidad
técnica en las elecciones, el Registrador Nacional
del Estado Civil organizara y reglamentara el Ser-
vicio Electoral, por medio del cual se realizara la
designacion de jurados de mesa. La designacion se
hara de acuerdo a la lista de inscritos y aceptados,
segun sorteo realizado por el Registrador Nacional
del Estado Civil.

Esobligacion del Registrador Nacional del Estado
Civil, ordenar la depuracion, elaboracion y actua-
lizacion del censo electoral para cada eleccion, en
armonia con el Archivo Nacional de Identificacion
y tomar las medidas necesarias para evitar su vulne-
rabilidad, manipulacién indebida o falseamiento. El
Estado contribuira con los recursos necesarios para
el caso.

El Registrador Nacional del Estado Civil, sus
delegados y demds empleados o contratistas de la
entidad a su cargo, deberan abstenerse de inscribir
candidaturas que no se acompaiien de pruebas docu-
mentales que den fe de la inexistencia de inhabilidades
para el cargo al que se aspira.

Asimismo, serd su deber garantizar los principios
de transparencia, originalidad, eficacia, autenticidad,
preservacion, imparcialidad, seguridad, publicidad
e integralidad sobre los documentos electorales. La
aplicacion de medios electronicos debera ponderarse
junto con los medios fisicos necesarios, a fin de cum-
plir con los principios antes mencionados.”

Articulo 16. El numeral 8 del articulo 179 de la
Constitucion Politica, quedard asi:



GACETA DEL CONGRESO 217

Viernes 17 de abril de 2009

Pégina 11

“8. Nadie podra ser elegido para mas de una cor-
poracidn o cargo publico, ni para una corporacion y
un cargo si los respectivos periodos coinciden en el
tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia a alguno
de ellos no elimina la inhabilidad.

Paragrafo transitorio: La inhabilidad estableci-
da en el numeral anterior no aplicara para quienes
hayan renunciado un afio antes de la realizacion de
las elecciones para el Congreso de la Republica en
el afio 2010”.

Articulo 17. Vigencia. El presente acto legislativo
regira a partir de su promulgacion.

Representante a la Camara (Coord.),

Tarquino Pacheco C.

Representantes a la Camara,

Gustavo Puentes Diaz, Heriberto Sanabria, Car-
los Motoa (Constancia para el articulo 16), Rosmery
Martinez, Orlando Guerra, Oscar Arboleda P., Carlos
Avila, Edgar Gémez, William Vélez, Odin Sanchez
M., Carlos E. Soto J.

Bogotd, D. C., 15 de abril de 2009

Doctora

KARIME MOTAY MORAD

Presidenta

Comision Primera

Honorable Camara de Representantes

Ref.: Constancia Proyecto de Acto legislativo nii-
mero 106 de 2008 Camara, 012 de 2008 Senado.

Respetada sefiora Presidenta:

Por medio de la presente me permito manifestar-
le que si bien firmé la ponencia para primer debate
en segunda vuelta del proyecto de acto legislativo
referido, no estoy de acuerdo con el articulo 16 de
la reforma que modifica el numeral 8 del articulo
179 de la Constitucién Politica, por considerarlo
inconveniente para el sistema politico democratico
colombiano.

Cordial saludo,
Carlos Fernando Motoa,
Representante a la Cémara.

%k sk sk

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
342 DE 2008 CAMARA, 261 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 906
de 2004 en lo relacionado con el principio
de oportunidad.

Bogota, D. C., marzo de 2009

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la sefiora
Presidenta de la Comision Primera de la honorable

Camara de Representantes, los suscritos ponentes
nos permitimos presentar para la consideracion y el
cuarto debate en la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes, el correspondiente Informe de
Ponencia al Proyecto de ley nimero 342 de 2008
Camara, 261 de 2008 Senado, por medio de la cual
se reforma la Ley 906 de 2004 en lo relacionado con
el principio de oportunidad, previas las siguientes
consideraciones.

Cordial Saludo,
Representantes a la Camara,

Nicolas Uribe Rueda, Germdan A. Olano Becerra,
Roy Barreras Montealegre, William Vélez Mesa,
Heriberto Sanabria Astudillo, Odin Sanchez Montes
de Oca.

I. Contenido y objeto del proyecto

Elproyectodeley sometido a consideracion de esta
honorable corporacién y que ya ha hecho transito en
el Senado de la Republica, y en la Comision Primera
de la Camara de Representantes, tiene como objetivo
“vigorizar” el principio de oportunidad dentro del
Sistema Penal Acusatorio, respondiendo asi a la im-
plementacion de una politica criminal orientada a la
eficiencia en la administracion de justiciay frenteala
cual la Fiscalia General de la Nacién ha manifestado
un especial interés.

El principio de oportunidad como se ha conce-
bido en el proyecto de ley objeto de ponencia, hace
una reforma a la Ley 906 de 2004, por medio de la
cual se expidid el nuevo Codigo de Procedimiento
Penal de cara a la implementacién del Sistema Penal
Acusatorio, y dicha reforma atiende especialmente
las etapas procesales para aplicacion del principio de
oportunidad, permitiendo no solo su aplicacion en la
etapa de investigacion sino también en la de juicio.
Igualmente propone adicionar las causales para apli-
cacion de la figura respondiendo a las necesidades de
politica criminal actual, causales que merecen especial
analisis por parte del legislador y que igualmente
exigen, en cumplimiento del principio de legalidad,
lamayor claridad respecto de las restricciones, limita-
ciones y prohibiciones para su aplicacion, guardando
coherenciano solo conlos derechos fundamentales de
orden constitucional y legal del derecho interno sino
la debida articulacion con la politica criminal frente
al Derecho Internacional y concretamente frente a la
garantia y proteccion que deben brindar los Estados
a los Derechos Humanos.

A) EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

1.Esunafiguradeaplicacion excepcional mediante
lacual se le permite al fiscal suspender, interrumpir
o renunciar al ejercicio de la accién penal.

2. Las causales de aplicacioén del principio de
oportunidad deben ser establecidas por el legislador
de manera clara e inequivoca.

3. Debe ser aplicado en el marco de la politica
criminal del Estado, y

4. Su ejercicio estard sometido al control de lega-
lidad por parte del juez que ejerza las funciones
de control de garantias.
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B) OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY
Y PROPUESTA DE MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE

1. Reformular todo el articulo 324 de la Ley 906
de 2004, combinando conceptos de insignificancia,
reparacion, interés de la victima, formas alter-
nativas de satisfaccion de intereses colectivos,
colaboracion con la justicia, etc. En igual sentido se
busca establecer una definicion clara y concordante
con el articulo 250 de la Constitucién Politica sobre
el principio de oportunidad y su aplicacion.

2. Acoger la propuesta del sefior Fiscal General de
la Nacion de que algunos autores de conductas de
narcotraficoy terrorismo puedan ser beneficiados
con la aplicacion del principio de oportunidad
cuando colaboren con la justicia o sirvan como
testigo y siempre que no constituyan cabecillas
o jefes.

3. Acoger la propuesta del sefior Fiscal General
de la Nacion de que los miembros rasos de los
grupos armados ilegales que se desmovilizaron en
el marco de la Ley de Justicia y Paz y en general
en el marco de las negociaciones de paz con el
Gobierno Nacional, puedan ser beneficiarios del
principio de oportunidad. En este mismo sentido se
sugiere establecer audiencias colectivas para cuando
concurraun numero considerable de desmovilizados,
para lo cual se establecera un paragrafo o inciso al
numeral 17 del articulo 324 del texto aprobado en
Comision Primera.

4.Precisar las prohibiciones para incluir el tema
de los menores victimas de delitos dolosos y los
crimenes de guerra.

5. Respaldar la propuesta de que el principio de
oportunidad opere tanto en la investigacion como
en el juzgamiento y proponer una férmula para la
desestimacion de denuncias sin fundamento.

6. Se busca igualmente excluir de la aplicacion
del principio de oportunidad al investigado, acusado
o enjuiciado vinculado al proceso penal por haber
accedido a su cargo, curul o denominacién publica
con el apoyo o colaboracion de grupos al margen de
la ley o del narcotrafico.

C) CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta las numerosas recomenda-
ciones del o6rgano judicial de control constitucional
sobre la necesidad de reglar de manera detallada,
expedita y clara la aplicabilidad del principio de
oportunidad dentro del Sistema Penal Acusatorio,
dada la orientacion de la politica criminal del Estado,
frente a la cual cabe advertir, no puede convertirse en
solucion mediatica a problematicas individualmente
evaluadas, sino que debe responder a la posicion del
Estado frente a la prevencion, sancion y erradicacion
del delito, frente a la proteccion de los Derechos
Humanos y la determinacion de la punibilidad para
delitos de lesa humanidad, frente al reproche del
terrorismo y el narcotrafico que han sido fuentes
de agravacion en la corrupcion de las instituciones
publicas y el debilitamiento de las relaciones entre
Estado y sociedad, poder publico y sociedad, se pro-
puso hacer algunas modificaciones al texto aprobado
por la Comision Primera del Senado y asi fueron

aprobadas en la Comision Primera de Camara, con la
finalidad de dar mayor claridad al texto de lanormay
evitar asi la discrecionalidad con la que en ejercicio
de una indebida interpretacion legal o judicial pueda
transformarse el verdadero espiritu de la norma. Por
ello insistimos en estos argumentos y resumimos
los cambios introducidos y los ratificamos en esta
ponencia para segundo debate en Camara.

a) Aplicacion del principio de oportunidad a
desmovilizados

De acuerdo a la sentencia de la honorable Corte
Suprema de Justicia de julio 11 de 2007, en la que
se determind que los desmovilizados de grupos
de autodefensas debian responder ante la justicia
ordinaria por el delito de concierto para delinquir
agravado!, este érgano legislativo debe responder a
la necesidad de determinar de forma clara y expresa
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las
que puede ser considerado objeto de aplicacion del
principio de oportunidad el caso de mas de 19.000
desmovilizados de las AUC, dada la problematica
que frente al sistema judicial y frente a la sociedad
colombiana, que reclama verdad, justicia y repara-
cién, representa el no definir de una u otra forma
dicha situacion.

Consideramos que el texto aprobado enla Comision
Primera del Senado de la Republica ha introducido
importantes enmiendas al principio de oportunidad
integrado al Nuevo Sistema Penal Acusatorio bajo
la normatividad consagrada en los articulos 324
y siguientes del Cdodigo de Procedimiento Penal-
Ley 906 de 2004, pero frente a dicho articulado es
necesario que esta Corporacion insista en algunas
modificaciones que parariqueza de la ley, aclaran las
limitaciones a las causales de aplicacion del principio
de oportunidad e igualmente amplian los requisitos
y obligaciones de quienes puedan ser beneficiados
con esta herramienta juridica, cuyo unico objeto es la
desarticulacion de las bandas criminales, la erradica-
cién del delito, la eficacia respecto de los postulados
de verdad, justicia y reparacion a las victimas y el
respeto por los derechos humanos como ejes de la
politica criminal de Estado.

De caraalajusticiatransicional, teniendo en cuenta
el informe de la Fiscalia General de la Nacion, pre-
sentado dentro del marco del Foro “Camino Juridico
aplicable a los procesos de Paz y Desmovilizacion
Presentes y Futuros”, llevado a cabo el pasado 9 de
octubre en el Congreso de la Republica, a la fecha
existen 31.804 miembros desmovilizados de grupos
al margen de la ley, de los cuales 3.538 han sido
postulados a la ley de justicia y paz por el Gobierno
Nacional, y 28.100 desmovilizados han sido escu-
chados en version libre, diligencias de la cuales han
resultado 10.749 resoluciones inhibitorias de las que
actualmente se han apelado 205. En igual sentido la
Fiscalia General de la Nacién llama la atencion en la
necesidad de buscar solucion paralos desmovilizados
de grupos al margen de la ley a quienes, en virtud y
cumplimiento del fallo de la Corte Suprema, no se
les puede aplicar los beneficios contenidos en la Ley
782 de 2002. (Desmovilizados AUC).

1 Sentencia de segunda instancia 26945 - Corte Suprema

de Justicia.
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Al respecto cabe advertir, que el principio de
oportunidad no puede ser utilizado para dilatar los
procesos judiciales que tienen una justa causa y en
ese sentido generar un ambiente de total impunidad
frente a graves violaciones de derechos humanos,
delitos de lesa humanidad y otros tantos punibles
ante los cuales no puede ceder la politica criminal
del Estado, por ello se propone como causal para la
aplicacion del principio de oportunidad frente a los
desmovilizados que no pueden obtener ninglin be-
neficio contenido en la Ley 782 de 2002 y que han
sido excluidos en igual medida de los beneficios de
la Ley 975 de 2005, el siguiente texto:

“Articulo . El articulo 324 de la Ley 906 de
2004, quedara asi:”

“Articulo 324. Causales. El principio de oportu-
nidad se aplicara en los siguientes casos:”
(...)

3

‘17. Al desmovilizado de un grupo armado or-
ganizado al margen de la ley que en los términos de

la normatividad vigente haya manifestado con actos
inequivocos su proposito de reintegrarse ala sociedad,

siempre que no haya sido postulado por el Gobierno

Nacional al procedimiento y beneficios establecidos

enlaley 975 de 2005 y no cursen en su contra inves-
tigaciones por delitos cometidos antes o después de

sudesmovilizacidn con excepcion de la pertenenciaa

la organizacion criminal, que para efectos de esta ley
incluye la utilizacion ilegal de uniformes e insignias
y el porte ilegal de armas y municiones.

Paralos efectos de este numeral, el fiscal presentara
la solicitud para la celebracion de audiencias indivi-
duales o colectivas para la aplicacién del principio
de oportunidad.

Extiéndase esta causal a situaciones ocurridas a
partir de la vigencia del Acto Legislativo nimero 3
de 2002”.

Paralaponenciaadebatirse en plenariade Camara,
y como ya lo habiamos resefiado, hemos decidido
establecer audiencias colectivas para cuando concurra
un numero considerable de desmovilizados, debido a
que en este caso es imperativo para la Fiscalia contar
con un mecanismo expedito para poder aplicar el
Principio de Oportunidad a los desmovilizados vy,
en igual forma aclarar que esta causal se extiende
a situaciones ocurridas a partir de la vigencia del
Acto Legislativo nimero 03 de 2002, haciendo asi
expreso el principio de irretroactividad de la ley
penal al consignar que el nuevo sistema se aplicaria
“unicamente a los delitos cometidos con posteriori-
dad a la vigencia”. Si bien es cierto que el articulo
533 de la Ley 906 de 2004, por la cual se desarrolld
legalmente el sistema penal acusatorio, establecio que
el presente codigo regird para los delitos cometidos
con posterioridad al 1° de enero del afio 2005, no es
menos cierto que el Acto Legislativo nimero 03 de
2002 difiri6 la operatividad de su aplicacion a la ley,
por lo cual en este proyecto, para evitar equivocos,
establecemos que con posterioridad a la entrada en
vigencia del acto legislativo mencionado y respecto
de la causal numerada como 17, que hace referencia
a los desmovilizados, se aplicaria desde la vigencia
de la reforma constitucional.

Para fundamentar la necesidad de incluir en la
causal de desmovilizados (numeral 17) la alusion
expresa sobre que esta se aplicaria a partir de la
vigencia del Acto Legislativo numero 03 de 2002,
consideramos que esta posibilidad es perfectamente
viable en virtud del principio de favorabilidad, tal y
como se ha destacado en reiteradas jurisprudencias
no sélo de la Corte Constitucional Colombiana, sino
ademas de la Corte Suprema de Justicia. Por tanto,
destacamos algunas de las principales decisiones en
las que se reitera dicha garantia.

Asi, en sentencia de la honorable Corte Suprema
de Justicia Sala de Casacion Penal de 19 de julio de
2005, Magistrado Ponente, doctor Mauro Solarte,
expresamente se hizo alusion al principio de favora-
bilidad en los siguientes términos:

“El principio constitucional de favorabilidad no
fue derogado -como no puede ser-, sino reafirmado
por el articulo 6° de la Ley 906 de 2004, en el marco
del principio de legalidad. Si se quiere, la favorabili-
dad, en el disefio del articulo citado, como lo impone
también el 29 del Ordenamiento Superior, se erige
como una regla que confirma la validez del principio
de legalidad en el marco del debido proceso como
valor-, (...) tal como lo dispuso el articulo 530 de la
Ley 906 de 2004, con fundamento en el articulo 5°
del Acto Legislativo 03 de 2002. En orden a resolver
ese punto, conviene distinguir entre existencia, vali-
dez, vigencia e implementacion de la ley. Desde ese
punto de vista, la ley existe cuando ella se introduce
en el orden juridico luego de cumplir las condiciones
y requisitos para su produccidn; es valida cuando
formal y sustancialmente respeta normas superiores
que leanteceden o le sobrevienen; esta vigente cuando
genera o produce efectos juridicos; y se implementa
mediante “unaserie ordenada de pasos, tanto juridicos
como facticos, predeterminados por lamisma norma,
encaminados a lograr la materializacion, en un deter-
minado periodo de tiempo; de una politica ptiblica que
la norma refleja”. (...) Ahora, si bien corresponde
al Ambito de autonomia del legislador indicar la
forma como la ley ha de entrar a regir, lo que no
puede hacer, ni atun acudiendo a las facultades
consagradas en el articulo 5°, del Acto Legislativo
02 de 2003, que modifica la parte organica -que no
la dogmatica- de la Constitucion, es restringir los
alcances de los derechos fundamentales de aplica-
cion inmediata como el de favorabilidad (articulo
85), ante la coexistencia de leyes que regulan de
igual manera un mismo fenémeno.

En el mismo sentido, resulta imprescindible hacer
alusiénala Sentencia 592 de 2005 de lahonorable Cor-
te Constitucional, que en términos similares preciso:
“El principio de favorabilidad constituye un elemento
fundamental del debido proceso en materia penal que
no puede desconocerse en ninguna circunstancia. Asi
frente a las expresiones “Las disposiciones de este
codigo se aplicaran unica y exclusivamente para la
investigacion y el juzgamiento de los delitos come-
tidos con posterioridad a su vigencia” contenidas en
el tercer inciso del articulo 6° de la Ley 906 de 2004,
ha de entenderse que al tiempo que comportan la
formulacion expresa del principio de irretroactividad
de la Ley Penal y constituyen una precision inherente
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a la aplicacion como sistema de las normas en ¢l
contenidas, en manera alguna pueden interpretarse
en el sentido de impedir la aplicacion del principio
de favorabilidad. Ello resulta evidente para la Corte
ademas por cuanto como lo puso de presente en la
Sentencia C-873 de 2003 de lo que se tratd en este caso
fue delafijacion de unos parametros para la puesta en
marcha, como sistema, de las normas contenidas en
el Acto Legislativo 03 de 2002 tendientes a introducir
en Colombia el sistema acusatorio pero en manera
alguna de desconoceruno de los principios esenciales
del debido proceso en el Estado de Derecho, a saber
el principio de favorabilidad penal”.

Respecto a estos mismos aspectos la Sentencia
T-091 de 2006 reiterd:

“ 7. La Sala Plena de esta Corporacion se ha
pronunciado, de manera uniforme y reiterada, sobre
la reafirmacion del principio de favorabilidad en
referencia a la aplicacion de la Ley 906 de 2004 a
hechos acaecidos antes de su vigencia y en los Dis-
tritos judiciales en donde atin no ha entrado en vigor,
no obstante las disposiciones de vigencia que este
sistema normativo establece? y el método progresivo
adoptado para su implementacion.

“Asi en las sentencias 1092 de 20033 y C-592 de
20054 la Corte declaré que la unica interpretacion
posible del inciso 3° del articulo 6° de la Ley 906/04
es la que deriva de la conjugacion de los principios
de legalidad, irretroactividad de la ley, y favorabili-
dad penal.

“(..)

“11. Enconclusion, lajurisprudencia constitucio-
nal de esta Corporacion ha sentado varias directrices
que interesan al analisis del caso que aqui se plantea,
en materia de favorabilidad penal, referida a la Ley
906 de 2004, asi: (i) El principio de favorabilidad
como parte integrante del cuerpo dogmatico de la
Constitucion, conserva pleno vigor y aplicabilidad
respecto de la Ley 906 de 2004, no obstante las
normas de vigencia que ella consagra, orientadas
a reafirmar el principio general de irretroactividad
de la ley penal, el cual no es excluyente sino com-
plementario de la favorabilidad; (ii) el principio de
favorabilidad conserva su vigor en todo el territorio
nacional, no obstante el método progresivo elegido
paralaimplantacion gradual del nuevo sistema; (iii)

2 El articulo 5° transitorio del A.L. 03 de 2002 estable-
ce que “El presente acto legislativo rige a partir de su
aprobacion, pero se aplicarad de acuerdo con la gradua-
lidad que determine la ley, y unicamente a los delitos
cometidos con posterioridad a la vigencia que en ella se
establezca”. Por su parte el articulo 6° de la Ley 906/04
que enuncia el postulado de la favorabilidad determi-
na que “Las disposiciones de este codigo se aplicardan
unica y exclusivamente para la investigacion y el juzga-
miento de los delitos cometidos con posterioridad a su
vigencia”. (El original sin subrayas).

En esta sentencia la Corte se pronunci6 sobre el articulo
5° transitorio del Acto Legislativo numero 03 de 2002.
En esta sentencia se decidié sobre la exequibilidad de
la expresion “Las disposiciones de este codigo se apli-
caran unica y exclusivamente para la investigacion y el
Juzgamiento de los delitos cometidos con posterioridad
a su vigencia” contenida en el articulo 6° del nuevo Es-
tatuto Procesal Penal.

el principio de favorabilidad rige también situacio-
nes de coexistencia de regimenes legales distintos,
siempre que concurran los presupuestos materiales
del principio de favorabilidad, lo que implica que
no pueda ser aplicado frente a instituciones estruc-
turales y caracteristicas del nuevo sistema y como
tales sin referente en el anterior; (iv) la aplicacion
del principio de favorabilidad reclama un estudio
particularizado de cada caso a fin de determinar el
impacto de las normas en conflicto sobre la situacion
del procesado”.

De igual forma destacamos la Sentencia de la
honorable Corte Constitucional T-444 de 2007, en la
que se sefialo: “Elprincipio de favorabilidad se aplica
a toda la normatividad penal, independientemente
de si se trata de normas sustanciales o procesales,
aunque en este Ultimo caso es necesario considerar
las especificidades de cada régimen procesal penal.
Por eso, los instrumentos de la Ley 906 de 2004 son
aplicables a situaciones decididas con base en la Ley
600 de 2000, si ellos son favorables para el procesado
y siempre y cuando del contexto de cada régimen
procesal penal no se deduzca una razén que impida
aplicar el principio de favorabilidad, como ocurriria
si las instituciones relevantes en el régimen anterior
y el posterior son completamente diferentes o no es
posible compararlas. Es decir, para que sea posible
la aplicacion de los instrumentos de una nueva ley
procesal penal a hechos cumplidos o juzgados en la
época de vigencia de otra normatividad penal es ne-
cesario que los dos ordenamientos procesales penales
contengan supuestos de hecho comunes”.

b) La cooperaciéon del imputado o acusado
como condicion a cumplir durante el periodo de
prueba

Si bien es cierto, la aplicacion del principio de
oportunidad genera la suspension, interrupcion o
renuncia de la persecucion penal, dentro del periodo
de prueba fijado por el sefor fiscal, también lo es
que en dicho término, que segun el articulo 326 no
podra exceder los tres (3) afios, el fiscal determinara
las condiciones a cumplir por parte del imputado
o acusado, la cuales tendran plena verificacion por
parte del mismo fiscal, por lo que se debe compro-
meter la COOPERACION de quien espera ser sujeto
del beneficio aqui consagrado frente a la autoridad
judicial en procura de la desarticulacion de bandas
criminales, redes de narcotrafico, grupos al margen
de la ley, o aquellas organizaciones vinculadas con
los delitos a los que hace referencia el paragrafo 2°
del articulo 324.

De igual manera, y frente al pardgrafo del articulo
326 se propone una nueva redaccion a fin de hacerlo
atn mas coherente con el control judicial de aplica-
cion del principio de oportunidad a cargo del juez de
garantias, siendo mas viable establecer que una vez
haya vencido el periodo de prueba y verificado el
cumplimiento de las condiciones determinadas para

el imputado o acusado, el fiscal no ordenard, sino que

5 Veral respecto, entre otras, las Sentencias C-592 de 2005
y C-207 de 2003. También las Sentencias T-291 de 2006
y T-015 de 2007.
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debera solicitar el archivo definitivo de la actuacion
de acuerdo al control judicial que de tal beneficio
reglamenta el articulo 327 de la misma ley.

En tal sentido se propone adicionar el articulo 4°
del proyecto de ley en los siguientes términos:
“El articulo 326 de la Ley 906 de 2004 quedara

7.

asi:

Articulo 326. Condiciones a cumplir durante el
periodo de prueba.

(...)
“m) La cooperacion activa y efectiva para evitar
la continuidad en la ejecucion del delito, la comi-

sion de otros delitos y la desarticulacion de bandas
criminales, redes de narcotrafico, grupos al margen

de la ley, o aquellas organizaciones vinculadas con
los delitos a los que hace referencia el paragrafo 2°

del articulo 324.

Paragrafo. Durante el periodo de prueba el im-
putado o acusado hasta antes de la audiencia debera
someterse a la vigilancia que el fiscal determine sin
menoscabo de su dignidad. Vencido el periodo de
prueba y verificado el cumplimiento de las condi-
ciones, el fiscal solicitara el archivo definitivo de la

actuacion de acuerdo a lo reglamentado en el articulo
siguiente”.

Las anteriores proposiciones se fundan en las
obligaciones que le asisten al Estado colombiano
frente a delitos objeto de politica criminal y frente
a graves violaciones de los Derechos Humanos o
infracciones del Derecho Internacional Humanitario,
tal y como lo ha ratificado la Corte Interamericana
de Derechos humanos y que segtn la disposicion
constitucional del articulo 93 hacen parte del bloque
de constitucionalidad.

¢) Modificaciones de forma

En el texto aprobado en la Comision Primera de la
Camara de Representantes, el numeral 16 del articulo
324 quedo con 4 paragrafos, hemos decidido cambiar
de ubicacion estos paragrafos y ubicarlos en la parte
final del articulo para que queden como paragrafos
del articulo 323 y asi darle una coherencia armonica
al articulado. De igual manera hemos decidido en el
articulo 326 cambiar ladenominacion del literal 11) del
articulo y en su lugar establecerlos como literal m).

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicitamos ala
Plenaria de la Camara de Representantes, dar cuarto
debate al Proyecto de ley niimero 342 de 2008 Ca-
mara, 261 de 2008 Senado, por medio de la cual se
reforma la Ley 906 de 2004 en lo relacionado con
el principio de oportunidad, junto con el pliego de
modificaciones propuesto.

De los honorables Congresistas,
Representantes a la Camara,

Nicolas Uribe Rueda, German A. Olano Becerra,
Roy Barreras Montealegre, William Vélez Mesa,
Heriberto Sanabria Astudillo, Odin Sanchez Montes
de Oca.

PLIEGO DE MODIFICACIONES Y TEXTO
PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2008

CAMARA, 261 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reforma parcialmente
la Ley 906 de 2004 en lo relacionado
con el principio de oportunidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Elarticulo 323 dela Ley 906 de 2004,
quedara asi:

Articulo 323. Aplicacion del principio de opor-
tunidad. La Fiscalia General de la Nacion, en la
investigacion o en el juicio, hasta antes de la audien-
cia de juzgamiento, podra suspender, interrumpir o
renunciar a la persecucion penal, en los casos que
establece este codigo para la aplicacion del principio
de oportunidad.

El principio de oportunidad es la facultad cons-
titucional que le permite a la Fiscalia General de la
Nacion, no obstante que existe fundamento para ade-
lantar la persecucion penal, suspenderla, interrumpirla
o renunciar a ella, por razones de politica criminal,
segun las causales taxativamente definidas en la ley,
con sujecion a la reglamentacién expedida por el
Fiscal General de la Nacion y sometido a control de
legalidad ante el Juez de Garantias.

Articulo 2°. El articulo 324 de la Ley 906 de 2004,
quedara asi:

Articulo 324. Causales. El principio de oportu-
nidad se aplicara en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de delito sancionado con pena
privativadelalibertad cuyo maximono excedade seis
(6) afios, o tenga como principal la de multa, siempre
que se haya reparado integralmente a la victima, si se
le conoce o esta individualizada. Si la victima no se
conoce, o0 no esta individualizada, oido el concepto
del ministerio publico, se fijara caucion de garantia
de la reparacion.

En el principio de oportunidad se aplicara el con-
curso de conductas punibles, siempre que individual-
mente cumplan con los limites y calidades punitivas
del inciso anterior.

2.Cuando la persona fuere entregada en extradicion
a causa de la misma conducta punible.

3. Cuando la persona fuere entregada en extradi-
cién a causa de otra conducta punible y la sancion
a la que pudiera llevar la persecucion en Colombia
carezca de importancia al lado de la sancion que le
hubiera sido impuesta con efectos de cosa juzgada
contra él en el extranjero.

4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes
de iniciarse la audiencia de juzgamiento, colabore
eficazmente para evitar que el delito continute ejecu-
tandose, o que se realicen otros, o cuando suministre
informacidn eficaz para la desarticulacion de bandas
de delincuencia organizada.

5. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de
iniciarse laaudiencia de juzgamiento, se compromete
a servir como testigo de cargo contra los demas pro-
cesados, bajo inmunidad total o parcial.
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En este evento los efectos de la aplicacion del
principio de oportunidad quedaran en suspenso res-
pecto del procesado testigo hasta cuando cumpla con
el compromiso de declarar. Si concluida la audiencia
de juzgamiento no lo hubiere hecho, se revocara el
beneficio.

6. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de
iniciarse la audiencia de juzgamiento, haya sufrido,
a consecuencia de la conducta culposa, dafio fisico o
moral grave que haga desproporcionadala aplicacion
de una sancion o implique desconocimiento del prin-
cipio de humanizacion de la sancidn punitiva.

7.Cuando proceda lasuspension del procedimiento
apruebaen el marco delajusticiarestaurativay como
consecuencia de este se cumpla con las condiciones
impuestas.

8. Cuando la realizacion del procedimiento impli-
que riesgo o amenaza graves a la seguridad exterior
del Estado.

9. En los casos de atentados contra bienes ju-
ridicos de la administracion publica o de la recta
administracion de justicia, cuando la afectacion al
bien juridico funcional resulte poco significativa y
la infraccion al deber funcional tenga o haya tenido
como respuesta adecuada el reproche institucional y
la sancion disciplinaria correspondiente.

10. En delitos contra el patrimonio economico,
cuando el objeto material se encuentre en tal alto
grado de deterioro respecto de su titular, que la
genérica proteccion brindada por la ley haga mas
costosa su persecucion penal y comporte un reducido
y aleatorio beneficio.

11. Cuando la imputacion subjetiva sea culposa 'y
los factores, que la determinan califiquen la conducta
como de mermada significacion juridica y social.

12. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad
sea de tan secundaria consideracion que haga de la
sancion penal unarespuesta innecesariay sin utilidad
social.

13. Cuando se afecten minimamente bienes
colectivos, siempre y cuando se dé la reparacion
integral y pueda deducirse que el hecho no volvera
a presentarse.

14. Cuando la persecucion penal de un delito
comporte problemas sociales mas significativos,
siempre y cuando exista y se produzca una solucion
alternativa adecuada a los intereses de las victimas.
Quedan excluidos en todo caso los jefes, organiza-
ciones, promotores, y financiadores del delito.

15. Cuando la conducta se realice excediendo una
causal dejustificacion, sila desproporciénsignificaun
menor valor juridico y social explicable en el ambito
de la culpabilidad.

16. Cuando quien haya prestado su nombre para
adquirir o poseer bienes derivados de la actividad
de un grupo organizado al margen de la ley o del
narcotrafico, los entregue al fondo para Reparacion
de Victimas siempre que no se trate de jefes, cabe-
cillas, determinadores, organizadores promotores o
directores de la respectiva organizacion.

17. Al desmovilizado de un grupo armado orga-
nizado al margen de la ley que en los términos de la

normatividad vigente haya manifestado con actos
inequivocos supropoésito dereintegrarse alasociedad,
siempre que no haya sido postulado por el Gobierno
Nacional al procedimiento y beneficios establecidos
enlaLey 975 de 2005 y no cursen en su contra inves-
tigaciones por delitos cometidos antes o después de
sudesmovilizacion con excepcion de la pertenenciaa
la organizacion criminal, que para efectos de esta ley
incluye la utilizacion ilegal de uniformes e insignias
y el porte ilegal de armas y municiones.

Para los efectos de este numeral, el fiscal presentara
la solicitud para la celebracion de audiencias indivi-

duales o colectivas para la aplicacion del principio
de oportunidad.

Extiéndase esta causal a situaciones ocurridas a
partir de la vigencia del Acto Legislativo numero 3
de 2002.

Paragrafo 1°. En los casos de trafico de estupe-
facientes y otras infracciones previstas en el capitulo
segundo del titulo XIII del Cédigo Penal, terrorismo,
financiacion de terrorismo, y administracién de recur-
sos relacionados con actividades terroristas, solo se
podra aplicar el principio de oportunidad, cuando se
den las causales cuarta o quinta del presente articulo,
siempre que no se trate de jefes, cabecillas, determi-
nadores, organizadores promotores o directores de
organizaciones delictivas.

Paragrafo 2°. La aplicacién del principio de
oportunidad en los casos de delitos sancionados con
pena privativa de la libertad cuyo limite maximo
exceda de seis (6) afios de prision sera proferida por
el Fiscal General de la Nacion o por quien el delegue
de manera especial para el efecto.

Paragrafo 3°. No se podra aplicar el principio
de oportunidad en investigaciones o acusaciones
por hechos constitutivos de graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra o genocidio, ni cuando
tratdindose de conductas dolosas la victima sea un
menor de dieciocho (18) afios.

Paragrafo 4°. No se aplicara el principio de opor-
tunidad al investigado, acusado o enjuiciado vinculado
al proceso penal por haber accedido o permanecido
en su cargo, curul o denominacién publica con el
apoyo o colaboracion de grupos al margen de la ley
o del narcotréafico.

Articulo 3°. El articulo 325 de la Ley 906 de 2004,
quedara asi:

Articulo 325. Suspension del procedimiento a
prueba. El imputado o acusado, hasta antes de la au-
diencia de juzgamiento, podra solicitar la suspension
del procedimiento a prueba, de lamisma formaen que
lo pueden hacer las personas simplemente imputadas,
mediante solicitud oral en la que manifieste un plan
de reparacion del dafio y las condiciones que estaria
dispuesto a cumplir.

El plan podra consistir en la mediacion con las
victimas, en los casos en que esta sea procedente, la
reparacion integral de los dafios causados a las victi-
mas o la reparacion simbolica, en la forma inmediata
o0 a plazos, en el marco de la justicia restaurativa.
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Presentada la solicitud, individual o colectiva, el
Fiscal consultard ala victimay resolvera de inmediato
mediante decisién que fijard las condiciones bajo
las cuales se suspende el procedimiento, y aprobara
o modificara el plan de reparacion propuesto por
el imputado, conforme a los principios de justicia
restaurativa establecida en este Cdodigo. Si el proce-
dimiento se reanuda con posterioridad, la admision
de los hechos por parte del imputado no se podra
utilizar como prueba de culpabilidad.

Paragrafo. El Fiscal podra suspender el pro-
cedimiento a prueba cuando para el cumplimiento
de la finalidad del principio de oportunidad estime
conveniente hacerlo antes de decidir sobre la eventual
renuncia al ejercicio de la accion penal.

Articulo 4°. El articulo 326 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 326. Condiciones a cumplir durante
el periodo de prueba. El Fiscal fijara el periodo de
prueba, el cual no podra ser superior a tres (3) afios,
y determinara una o varias de las condiciones que
deberan cumplir el imputado o acusado hasta antes de
la Audiencia de juzgamiento, entre las siguientes:

a) Residir en un lugar determinado e informar
al Fiscal del conocimiento cualquier cambio del
mismo.

b) Participar en programas especiales de tratamien-
to con el fin de superar problemas de dependencia a
drogas o bebidas alcohdlicas.

¢) Prestar servicios a favor de instituciones que se
dediquen al trabajo social a favor de la comunidad.

d) Someterse a un tratamiento médico o psico-
légico.
e) No poseer o portar armas de fuego.

f) No conducir vehiculos automotores, naves o
aeronaves

g) Lareparacion integral a las victimas, de confor-
midad con los mecanismos establecidos en la ley.

h) La realizacion de actividades a favor de la
recuperacion de las victimas.

i) Lacolaboracionactivay efectiva en el tratamien-
to psicologico para la recuperacion de las victimas,
siempre y cuando medie su consentimiento.

j) La manifestacion publica de arrepentimiento
por el hecho que se le imputa.

k) La obligacion de observar buena conducta
individual, familiar y social.

1) La dejacion efectiva de las armas y la manifes-
tacion expresa de no participar en actos delictuales.

m) La cooperacion activa y efectiva para evitar
la continuidad en la ejecucion del delito, la comi-
sion de otros delitos y la desarticulacion de bandas
criminales, redes de narcotrafico, grupos al margen
de la ley, o aquellas organizaciones vinculadas con
los delitos a los que hace referencia el paragrafo 2°
del articulo 324.

Paragrafo. Durante el periodo de prueba el im-
putado o acusado hasta antes de la audiencia debera
someterse a la vigilancia que el fiscal determine sin
menoscabo de su dignidad. Vencido el periodo de
prueba y verificado el cumplimiento de las condi-

ciones, el fiscal solicitara el archivo definitivo de la
actuacion de acuerdo a lo reglamentado en el articulo
siguiente.

Articulo 5°. El articulo 327 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 327. Control judicial en la aplicacion
del principio de oportunidad. El juez de control de
garantias debera efectuar el control de legalidad de
las solicitudes individuales o colectivas respectivas
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la determi-
nacion de la Fiscalia de dar aplicacion al principio
de oportunidad.

Dicho control serd obligatorio y automatico y se
realizara en audiencia especial en la que la victima y
el Ministerio Publico podran controvertir la prueba
aducida por la Fiscalia General de la Nacion para
sustentar la decision. El juez resolvera de plano.

La aplicacién del principio de oportunidad y los
preacuerdos de los posibles imputados o acusados
y la Fiscalia, no podra comprometer la presuncion
de inocencia y solo procederan si hay un minimo de
prueba que permita inferir la autoria o participacion
en la conducta y su tipicidad.

Articulo 6°. Lapresente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,
Representantes a la Cémara,

Nicoldas Uribe Rueda, German A. Olano Be-
cerra, Roy Barreras Montealegre, William Vélez
Mesa, Heriberto Sanabria Astudillo, Odin Sanchez
Montes de Oca.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 342 DE 2008 CAMARA, 261
DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reforma parcialmente
la Ley 906 de 2004 en lo relacionado
con el principio de oportunidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 323 de la Ley 906 de 2004,
quedara asi:

Articulo 323. Aplicacion del principio de opor-
tunidad. La Fiscalia General de la Nacion, en la
investigacion o en el juicio, hasta antes de la audien-
cia de juzgamiento, podra suspender, interrumpir o
renunciar a la persecucion penal, en los casos que
establece este codigo para la aplicacion del principio
de oportunidad.

El principio de oportunidad es la facultad cons-
titucional que le permite a la Fiscalia General de la
Nacion, no obstante que existe fundamento para ade-
lantar la persecucion penal, suspenderla, interrumpirla
o renunciar a ella, por razones de politica criminal,
segun las causales taxativamente definidas en la ley,
con sujecion a la reglamentacion expedida por el
Fiscal General de la Nacion y sometido a control de
legalidad ante el Juez de Garantias.

Articulo 2°. El articulo 324 de la Ley 906 de 2004,
quedara asi:
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Articulo 324. Causales. El principio de oportu-
nidad se aplicara en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de delito sancionado con pena
privativadelalibertad cuyo maximo no exceda de seis
(6) afios, o tenga como principal la de multa, siempre
que se haya reparado integralmente a la victima, si se
le conoce o esta individualizada. Si la victima no se
conoce, o no esta individualizada, oido el concepto
del ministerio publico, se fijara caucion de garantia
de la reparacion.

Elprincipio de oportunidad se aplicara el concurso
de conductas punibles, siempre que individualmente
cumplan con los limites y calidades punitivas del
inciso anterior.

2. Cuando lapersona fuere entregada en extradicion
a causa de la misma conducta punible.

3. Cuando la persona fuere entregada en extradi-
cion a causa de otra conducta punible y la sancion
a la que pudiera llevar la persecucion en Colombia
carezca de importancia al lado de la sancion que le
hubiera sido impuesta con efectos de cosa juzgada
contra él en el extranjero.

4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes
de iniciarse la audiencia de juzgamiento, colabore
eficazmente para evitar que el delito continte ejecu-
tandose, o que se realicen otros, o cuando suministre
informacion eficaz para la desarticulacion de bandas
de delincuencia organizada.

5. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de
iniciarse laaudiencia de juzgamiento, se compromete
a servir como testigo de cargo contra los demas pro-
cesados, bajo inmunidad total o parcial.

En este evento los efectos de la aplicacion del
principio de oportunidad quedaran en suspenso res-
pecto del procesado testigo hasta cuando cumpla con
el compromiso de declarar. Si concluida la audiencia
de juzgamiento no lo hubiere hecho, se revocara el
beneficio.

6. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de
iniciarse la audiencia de juzgamiento, haya sufrido,
a consecuencia de la conducta culposa, dafio fisico o
moral grave que haga desproporcionadalaaplicacion
de una sancion o implique desconocimiento del prin-
cipio de humanizacion de la sancién punitiva.

7.Cuando proceda lasuspension del procedimiento
apruebaen el marco de la justicia restaurativay como
consecuencia de este se cumpla con las condiciones
impuestas.

8. Cuando larealizacion del procedimiento impli-
que riesgo o amenaza graves a la seguridad exterior
del Estado.

9. En los casos de atentados contra bienes ju-
ridicos de la administracion publica o de la recta
administracion de justicia, cuando la afectacion al
bien juridico funcional resulte poco significativa y
la infraccion al deber funcional tenga o haya tenido
como respuesta adecuada el reproche institucional y
la sancion disciplinaria correspondientes.

10. En delitos contra el patrimonio econémico,
cuando el objeto material se encuentre en tal alto

grado de deterioro respecto de su titular, que la
genérica proteccion brindada por la ley haga mas
costosa su persecucion penal y comporte un reducido
y aleatorio beneficio.

11. Cuando la imputacion subjetiva sea culposa y
los factores, que la determinan califiquen la conducta
como de mermada significacion juridica y social.

12. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad
sea de tan secundaria consideracion que haga de la
sancién penal una respuesta innecesaria y sin utilidad
social.

13. Cuando se afecten minimamente bienes
colectivos, siempre y cuando se dé la reparacion
integral y pueda deducirse que el hecho no volvera
a presentarse.

14. Cuando la persecucion penal de un delito
comporte problemas sociales mas significativos,
siempre y cuando exista y se produzca una solucion
alternativa adecuada a los intereses de las victimas.
Quedan excluidos en todo caso los jefes, organiza-
ciones, promotores, y financiadores del delito.

15. Cuando la conducta se realice excediendo una
causal dejustificacion, siladesproporcion significaun
menor valor juridico y social explicable en el ambito
de la culpabilidad.

16. Cuando quien haya prestado su nombre para
adquirir o poseer bienes derivados de la actividad
de un grupo organizado al margen de la ley o del
narcotrafico, los entregue al fondo para Reparacion
de Victimas siempre que no se trate de jefes, cabe-
cillas, determinadores, organizadores promotores o
directores de la respectiva organizacion.

Paragrafo 1°. En los casos de trafico de estupe-
facientes y otras infracciones previstas en el capitulo
segundo del Titulo XIII del Codigo Penal, terrorismo,
financiacion de terrorismo, y administracién de recur-
sos relacionados con actividades terroristas, solo se
podra aplicar el principio de oportunidad, cuando se
den las causales cuarta o quinta del presente articulo,
siempre que no se trate de jefes, cabecillas, determi-
nadores, organizadores promotores o directores de
organizaciones delictivas.

Paragrafo 2°. No se podra aplicar el principio
de oportunidad en investigaciones o acusaciones
por hechos constitutivos de graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra o genocidio, ni cuando
tratandose de conductas dolosas la victima sea un
menor de dieciocho (18) afios.

Paragrafo 3°. La aplicacion del principio de
oportunidad en los casos de delitos sancionados con
pena privativa de la libertad cuyo limite maximo
exceda de seis (6) afios de prision sera proferida por
el Fiscal General de la Nacion o por quien el delegue
de manera especial para el efecto.

Paragrafo 4°. No se aplicara el principio de
oportunidad al investigado, acusado o enjuiciado
vinculado al proceso penal por haber accedido a su
cargo, curul o denominacién publica con el apoyo
o colaboracion de grupos al margen de la ley o del
narcotrafico.
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17. Al desmovilizado de un grupo armado orga-
nizado al margen de la ley que en los términos de la
normatividad vigente haya manifestado con actos
inequivocos suproposito de reintegrarse ala sociedad,
siempre que no haya sido postulado por el Gobierno
Nacional al procedimiento y beneficios establecidos
enlaLey 975 de 2005 y no cursen en su contra inves-
tigaciones por delitos cometidos antes o después de
sudesmovilizacion con excepcion de la pertenenciaa
la organizacion criminal, que para efectos de esta ley
incluye la utilizacion ilegal de uniformes e insignias
y el porte ilegal de armas y municiones.

Articulo 3°. El articulo 325 de la Ley 906 de 2004,
quedara asi:

Articulo 325. Suspension del procedimiento a
prueba. El imputado o acusado, hasta antes de la au-
diencia de juzgamiento, podra solicitar la suspension
del procedimiento a prueba, de lamisma formaen que
lopueden hacer las personas simplemente imputadas,
mediante solicitud oral en la que manifieste un plan
de reparacion del dafio y las condiciones que estaria
dispuesto a cumplir.

El plan podra consistir en la mediacion con las
victimas, en los casos en que esta sea procedente, la
reparacion integral de los dafios causados a las victi-
mas o la reparacion simbolica, en la forma inmediata
o0 a plazos, en el marco de la justicia restaurativa.

Presentada la solicitud, el Fiscal consultara a la
victima y resolvera de inmediato mediante decision
que fijara las condiciones bajo las cuales se suspende
el procedimiento, y aprobara o modificara el plan
de reparacion propuesto por el imputado, conforme
a los principios de justicia restaurativa establecida
en este Cadigo. Si el procedimiento se reanuda con
posterioridad, la admision de los hechos por parte
del imputado no se podra utilizar como prueba de
culpabilidad.

Paragrafo. El Fiscal podra suspender el pro-
cedimiento a prueba cuando para el cumplimiento
de la finalidad del principio de oportunidad estime
conveniente hacerlo antes de decidir sobre la eventual
renuncia al ejercicio de la accion penal.

Articulo 4°. El articulo 326 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 326. Condiciones a cumplir durante
el periodo de prueba. El Fiscal fijara el periodo de
prueba, el cual no podréa ser superior a tres (3) afios,
y determinara una o varias de las condiciones que
deberan cumplir el imputado o acusado hasta antes de
la Audiencia de juzgamiento, entre las siguientes:

a) Residir en un lugar determinado e informar
al Fiscal del conocimiento cualquier cambio del
mismo.

b) Participar en programas especiales de tratamien-
to con el fin de superar problemas de dependencia a
drogas o bebidas alcoholicas.

¢) Prestar servicios a favor de instituciones que se
dediquen al trabajo social a favor de la comunidad.

d) Someterse a un tratamiento médico o psico-
logico.
e) No poseer o portar armas de fuego.

f) No conducir vehiculos automotores, naves o
aeronaves

g) Lareparacion integral a las victimas, de confor-
midad con los mecanismos establecidos en la ley.

h) La realizacion de actividades a favor de la
recuperacion de las victimas.

i) Lacolaboraciénactivay efectivaen el tratamien-
to psicologico para la recuperacion de las victimas,
siempre y cuando medie su consentimiento.

j) La manifestacion publica de arrepentimiento
por el hecho que se le imputa.

k) La obligaciéon de observar buena conducta
individual, familiar y social.

1) La dejacion efectiva de las armas y la manifes-
tacion expresa de no participar en actos delictuales.

1) La cooperacion activa y efectiva para evitar la
continuidad en la ejecucion del delito, la comision
de otros delitos y la desarticulacion de bandas cri-
minales, redes de narcotrafico, grupos al margen de
la ley, o aquellas organizaciones vinculadas con los
delitos a los que hace referencia el paragrafo 2° del
articulo 324.

Paragrafo. Durante el periodo de prueba el im-
putado o acusado hasta antes de la audiencia debera
someterse a la vigilancia que el fiscal determine sin
menoscabo de su dignidad. Vencido el periodo de
prueba y verificado el cumplimiento de las condi-
ciones, el fiscal solicitara el archivo definitivo de la
actuacion de acuerdo a lo reglamentado en el articulo
siguiente.

Articulo 5°. El articulo 327 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 327. Control judicial en la aplicacion
del principio de oportunidad. El juez de control
de garantias debera efectuar el control de legalidad
respectivo dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la determinacién de la Fiscalia de dar aplicacion al
principio de oportunidad.

Dicho control sera obligatorio y automatico y se
realizard en audiencia especial en la que la victima y
el Ministerio Publico podran controvertir la prueba
aducida por la Fiscalia General de la Nacién para
sustentar la decision. El juez resolvera de plano.

La aplicacion del principio de oportunidad y los
preacuerdos de los posibles imputados o acusados
y la Fiscalia, no podra comprometer la presuncion
de inocencia y solo procederan si hay un minimo de
prueba que permita inferir la autoria o participacion
en la conducta y su tipicidad.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha.

Enlosanteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de ley, segun consta en el acta niimero 28 del
dia 10 de diciembre de 2008, asi mismo fue anunciado
para discusién y votacién el dia 9 de diciembre de
2008, segun consta en el acta nimero 27.

Secretario Comision Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo.
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INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 318
DE 2008 SENADO, 270 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los veinticinco (25) afnos
de fundacion de la Institucion Universitaria
“Tecnologico de Antioquia” y se dictan otras

disposiciones.

Bogotd, D. C., abril 15 de 2009
Honorables
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley numero 318 de 2008 Senado, 270 de 2008
Camara, por medio de la cual la Nacién se vincula
a la celebracion de los veinticinco (25) afios de fun-
dacion de la Institucion Universitaria “Tecnologico
de Antioquia” y se dictan otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo al encargo impartido por el Senado
de la Republica y la Camara de Representantes, nos
permitimos rendir el informe de conciliacion del
proyecto en cuestion.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la
Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley 5* de
1992, la Comision de Conciliacion reunida el 14 de
abril del presente afio, dirimi6 las controversias exis-
tentes entre los textos aprobados por las Plenarias del
honorable Senado de la Republica y de la honorable
Céamara de Representantes, por lo cual la Comision
concilid el siguiente texto:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 318 DE 2008 SENADO,
270 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula

a la celebracion de los veinticinco (25) afos

de fundacion de la Institucion Universitaria

“Tecnologico de Antioquia” y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombiay el Con-
greso de la Republica se vinculan a la celebracion
de los veinticinco (25) afios de fundacion de la Ins-
titucién Universitaria Tecnologico de Antioquia, en
el departamento de Antioquia.

Articulo2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
incluir en el Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones necesarias para vincularse y concurrir
con otras instancias de cofinanciacion a la conme-
moracion de esta efeméride educativa, asi como para
la ejecucion de inversiones de interés general que se
requieran, entre las que se encuentran:

Construccion de la Biblioteca Central 3.000.000.000.00
Actualizacion Tecnoldgica 2.000.000.000.00
Construccion de Escenarios Deportivos | 2.000.000.000.00
TOTAL 7.000.0 00.000.00

Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Atentamente,
Representante a la Camara,

Oscar de Jesiis Marin.
Senador de la Republica,

Luis Fernando Duque Garcia.
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